REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério: Pregao Presencial n° 007/2020

Interessado: Comissdao Permanente de Licitagao

Pregoeira: Maria Eliene Teixeira Barbosa

Empresa Vencedora: Licitacao Fracassada

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para futura e eventual aquisi¢ao de pneus,
camara de ar e protetores para atender a Prefeitura Municipal de Viseu/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. LICITACAO
FRACASSADA  POR NECESSIDADE DE
REABERTURA DE PRAZO. POSSIBILIDADE.

I. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitacdo de Viseu/PA acerca de
como proceder diante da suspenséo de procedimento licitatério, conforme Ata de Suspensao do
Pregao Presencial n° 007/2020, ocorrida no dia 23 de janeiro de 2020, conforme fl. 145.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questées de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagao
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico desse mesmo dispositivo
estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao”.

A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta
prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugoes n°
29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.
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Ill. DA ANALISE DO PROCESSO
11.1. DOS FATOS OCORRIDOS NO PROCESSO

Trata-se do Pregao Presencial n°® 007/2020 SRP, que tem como objeto o registro de
precos visando a contratagdo de empresa especializada para futura e eventual aquisicao de pneus,
camara de ar e protetores para atender a Prefeitura Municipal de Viseu/PA, pelo periodo de 12
(doze) meses, com base no Decreto Federal n® 7.892/2013 que regulamenta o Sistema de Registro
de Precos, na Lei n°® 10.520/2002 que instituiu o Pregdo como modalidade de licitacido, além da Lei
Geral de Licitacdes n°® 8.666/93.

Ressalte-se que as despesas geradas pelo objeto em epigrafe, estdo previstas na Lei
Municipal n°® 527/2019 — Lei Orgcamentaria Anual para o ano de 2020, e tém sua importancia na
manutencdo de servicos necessarios ao atendimento a populacdo, atendendo assim o principio
finalistico da supremacia do interesse publico.

A fase interna do aludido Pregéo Presencial fora analisada de forma favoravel por esta
Procuradoria Juridica Municipal, conforme parecer constante nas folhas 073 a 081 do presente

procedimento administrativo licitatério.

Desta feita, passa-se a analisar a fase externa, numeradas a partir da folha 082:

> Edital e seus anexos — Fls. 083 a 128;

> Publicacéo do aviso de licitagdo do Pregédo Presencial n° 07/2020 SRP, no dia 06 de janeiro
de 2020, no Diario Oficial da Unido, Secédo 3, n° 3, pagina 145, no Diario Oficial do Estado
do Para edicdo do dia 06/01/2020, n° 34081 e Jornais de Grande Circulacdo - Fls. 129 a
133;

Ata de Suspenséao do Pregao Presencial n° 007/2020 SRP, de abertura dia 23 de janeiro de

\7

2020 as 09h, informando que a suspensdo se deu em virtude da falta de envio de

documentos obrigatérios - Fl. 145.

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para Consulta e emissédo
de Parecer Juridico Final, através de despacho da llustrissima Senhora Pregoeira, do qual extrai-

se o0 seguinte excerto:

“recebemos a ligagdo do Tribunal de Constas do Municipio, através da 42
Controladoria identificando-se através de sua servidora Kelly que o TCM
recebeu denuncia quanto a n&o publicagdo junto ao portal de jurisdicionado
e tao pouco o recebimento do Edital do Pregéo Presencial n°® 007/2020.”

¥
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ll.2. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGAO PARA ANULAR OU
SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL.

A autotutela € o poder que a Administracdo Publica goza para anular ou revogar seus
atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a
conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogagdo quanto na anulagdo n&o € necessaria a
intervencdo do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato
administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido
de que a Administracdo publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando os mesmos se
revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse
publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificagdo desse entendimento, essa
matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
(STF, Sumula n°® 346, Sessé&o Plenaria de 13.12.1963).

A Administracéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial. (STF,
Sumula n° 473, Sess&o Plenaria de 03.12.1969)

«

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagao dos mesmos
ao interesse publico. Se a Administrag&o verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera
anula-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-
los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanagao do principio da legalidade e, como tal, impde a
Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuacéo

(dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

I1.3. DO CASO CONCRETO. SUSPENSAO DE LICITAGAO POR DETECGAO DE PROBLEMAS
NA FASE EXTERNA DO PREGAO.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em havendo
ilegalidades nos seus atos, a administragéo esta obrigada a corrigi-los independe de qualquer

intervencao judicial. E seu dever anular/suspender atos ilegais, pois deles ndo se originam direitos.
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Meireles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 edigdo. S&o Paulo: Editora
Malheiros — 2004. P.302.) a conceitua como sendo “a invalidacdo da licitacdo ou do julgamento por
motivo de ilegalidade”. O nobre administrativista acrescenta que a anulacdo “pode ser feita a
qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde que a Administragéo ou o Judiciario
verifiqgue e aponte a infringéncia a lei ou ao edital’.

Desta feita, a Lei Federal n® 10.520/2020 que institui a modalidade de licitacdo
denominada pregéo, dispde como requisitos para a efetivacéo de sua fase externa:

Art. 4° A fase externa do pregédo sera iniciada com a convocagéo dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocacéo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de
aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal
de circulacéo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o
vulto da licitacdo, em jornal de grande circulacdo, nos termos do regulamento
de que trata o art. 2°;

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a indicagéo do local,
dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do
art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,
quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicdo de
gualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16
de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentagéo das propostas, contado a partir da
publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sess&o publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios
poderes para formulagéo de propostas e para a pratica de todos os demais
atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessé&o, os interessados ou seus representantes, apresentaréo
declaracéo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a indicagéo do objeto e do
preco oferecidos, procedendo-se & sua imediata abertura e a verificagéo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

Quanto a Legislacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para —
TCM/PA, verifica-se no Guia do Usuario do Mural de Licitagdes e Contratos (disponivel em
https://www.tcm.pa.gov.br/portal-do-jurisdicionado/docs/GUIA DO UTILIZADOR MURAL .pdf) que

o Mural de Licitagdes é um sistema informatizado de prestacéo de contas desenvolvido pelo Tribunal

de Contas dos Municipios do Estado do Para para apresentacdo das informacdes sobre os
procedimentos licitatorios, contratos e respetivos atos de gestéo praticados pelos municipios do
Estado do Para.

O Mural de Licitacdes foi instituido pela Resolucdo n°. 11.535/2014, alterada pela
Resolucdo n°. 11.832/2015, e & destinado ao envio das seguintes informagdes: procedimento
licitatério, dispensas e inexigibilidades, contratos, termos aditivos, apostilamentos e respectivos

cancelamentos, suspensdes, revogacdes e anulagées. Somente estdo excluidas da obrigatoriedade
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de alimentacéo do sistema as informagdes sobre as dispensas de licitagéo realizadas com
art. 24, incisos | e Il da Lei n°. 8.666/93.

Em 2017 as Resolugdes n°s. 11.535/2014 e 11.832/2015 foram alteradas pelas
Resolucdes n%. 29 e 43. A Resolugao n°. 43/2017 estabelece no Anexo Il a relacdo dos
documentos minimos que devem ser, obrigatoriamente, inseridos, dividindo-os por modalidade
licitatoria.

Todos os documentos considerados obrigatérios devem ser inseridos no sistema em
formato PDF ou planilha e devidamente assinados com certificado digital, padréo ICP-Brasil, das
autoridades identificadas no Anexo Il da Resolugéo n°. 43/2017, sendo de inteira responsabilidade
o conteudo das informacdes prestadas e autenticidade dos documentos encaminhados. As
assinaturas eletrénicas exigidas pelo Anexo Il ndo dispensam as assinaturas obrigatérias segundo
a legislacdo vigente.

No item 4 do aludido guia, verifica-se que:

“CANCELADA: a licitacdo assume o status cancelada nas situacdes de
licitacdo fracassada, deserta e por erro de cadastro _das informacbes no
sistema. No caso de erro de cadastro, a licitagdo devera ser novamente
inserida no sistema com a correcéo das informagdes necessarias.”

Desta forma, verificou-se que a ilustrissima Pregoeira recorreu corretamente a
suspensao do certame licitatorio. Pois a legislacdo determina que a autoridade competente para a
aprovagdo do procedimento somente podera revogar ou suspender a licitacdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta.

Assim, verificando a ocorréncia de tais inconsisténcias, outra alternativa ndo resta a
administracao suspender o ato licitatorio e republicar o edital de licitagdo, com a ampla e devida
publicidade, bem como o reinicio da contagem de seus prazos, dentro do que determina a legislagéo

e os principios constitucionais.
IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se no sentido
de que a Pregoeira agiu corretamente ao declarar suspenso o certame, devendo de imediato
proceder o saneamento das inconsisténcias detectadas, bem como providenciar a republicagao do
edital de licitacdo do Preg&o Presencial n° 007/2020, com a ampla publicidade e recontagem dos
prazos na forma da lei.

Ressalte-se por fim, que as partes foram cientificadas do ato de suspensao na proépria
ata de realizacdo do certame ocorrido em 23 de janeiro de 2020, assinada por todas as licitantes,

propiciando assim, a concordancia das partes, 0 contraditério e a ampla defesa, findando o %
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recursal previsto no art. 109, |, “c” da Lei 8.666/93 em 03/02/2020, sem maR

discordancia por nenhuma das empresas.

Eis o Parecer,
S.M.J.

Viseu/PA, 30 de janeiro de 2020.

PAULO FERNAND A SILVA
Procurador Juridico Municipal
OAB/PA n° 26.085
Decreto n° 079/2019

PAULO  iguiormaiic
FERNANDE E:ELF;I\IAANDES DA
S DA SILVA Dados: 20200221
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